Uchwala Nr XXX1/290/13
Rady Miejskiej w Lidzbarku

Z dnia 26 wrzes$nia 2013r.

w sprawie stwierdzenia wyga$nig¢cia mandatu radnego Rady Miejskiej w Lidzbarku

Na podstawie art.190 ust.1 pkt 2, ust.2 i ust.4 ustawy z dnia 16 lipca 1998r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw (t.j. Dz.U. z 2010r. Nr 176 poz.
1190 z p6zn. zm.) w zwiazku z art.16 ust.2a 1 ust.3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21 poz. 113 z pdzn. zm.) Rada Miejska
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasnigcie mandatu radnego Rady Miejskiej w Lidzbarku Pana Pawla
Ciesielskiego, w zwiazku z pisemnym zrzeczeniem si¢ mandatu.

§ 2. Uchwata podlega niezwlocznemu dorgczeniu Panu Pawlowi Ciesielskiemu oraz
przestaniu Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu i Komisarzowi Wyborczemu w Elblagu.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lidzbarka.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnj Rady Miejskiej

Toma daniec



Zalacznik

do Uchwaty Nr XXX1/290/13
Rady Miejskiej w Lidzbarku
z dnia 26 wrze$nia 2013r.

Uzasadnienie

W dniu 10 lipca 2013 r. radny Rady Miejskiej w Lidzbarku — Pan Pawel Ciesielski
ztozyt w Urzedzie Miasta i Gminy w Lidzbarku pisemne o$wiadczenie skierowane do
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lidzbarku o swej rezygnacji z mandatu radnego tejze
Rady z dniem 10 lipca 2013 r. Po tym, w dniu 16 lipca 2013 r. Pan Pawetl Ciesielski skierowat
do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lidzbarku o$wiadczenie o wycofaniu wyzej
opisanego o$wiadczenia o rezygnacji z mandatu radnego, jako zlozonego pod wplywem
silnych emocji zwiazanych z sytuacja rodzinna. Nadto o wycofanie w/w o$wiadczenia o
rezygnacji prosili go usilnie jego wyborcy ze wzgledu na bardzo dobra ocene jego pracy jako
radnego Rady Miejskiej w Lidzbarku.

Jak stanowi art. 16 ust. 2a 1 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Kodeks wyborczy ( Dz. U. Nr 21 poz. 113 ze zm. ), do kadencji
organ6w stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kadencji wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), w czasie ktdérej ustawa Kodeks wyborczy weszla w zycie, stosuje sie
przepisy dotychczasowe. Do nowych, przedterminowych i uzupelniajacych wyboréw
organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzanych w trakcie
kadencji, w czasie ktorej ustawa Kodeks wyborczy weszla w zycie, stosuje sie rowniez
przepisy dotychczasowe. Wyzej wskazana ustawa z 5 stycznia 2011 r. weszla w zycie w dniu
1 sierpnia 2011 roku, co oznacza, ze do kwestii dotyczacych mandatu radnego organu
stanowiacego samorzadu gminnego kadencji 2010 — 2014 ma zastosowanie ustawa z dnia 16
lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw ( Dz.
U. z2010 . Nr 176 poz. 1190 ze zm. ), zwana dalej ,,O.w.”.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 21 ust. 2 O.w., wygasniecie mandatu radnego nastgpuje
wskutek pisemnego zrzeczenia si¢. mandatu. Wygasnigcie mandatu radnego w przypadkach
okreslonych w ust. 1 stwierdza rada w drodze uchwaly, najpdzniej w 3 miesiace od
wystgpienia przyczyny wygasni¢cia mandatu.

Ordynacja wyborcza oraz ustawa o samorzadzie gminnym nie zawieraja zadnych
regulacji prawnych dotyczacych o$wiadczen woli sktadanych przez radnego w przypadku
pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu, ich ewentualnych wad czy tez dopuszczalno$ci ich
odwotania. Nie ma tez takich regulacji, ktéore odnosityby si¢ do stosunkéw
publicznoprawnych. Regulacje takie znajduja si¢ natomiast w kodeksie cywilnym (art. 61 1
art. 82 — 88). Z art. 1 k.c. wynika jednak, iz reguluje on stosunki cywilnoprawne migdzy
osobami fizycznymi oraz miedzy osobami prawnymi. Stosunek prawny wynikajacy z



mandatu radnego nie jest jednak stosunkiem cywilnoprawnym lecz publicznoprawnym. To
wyklucza mozliwoéé stosowania rozwiazan kodeksu cywilnego do kwestii zwiazanych ze
zrzeczeniem si¢ mandatu przez radnego nawet przez analogig.

W literaturze prawniczej pojawiaja si¢ postulaty o koniecznosci uregulowania
opisanej wyzej problematyki oraz poglady o mozliwosci stosowania w tej kwestii regulacji
zawartych w kodeksie cywilnym, czy tez sugerujace, ze skoro radny moze zrzec si¢ mandatu
to réwniez moze cofhaé oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ mandatu do chwili podjecia przez rade
uchwatly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu. Sa to jednak poglady odosobnione i
kontrowersyjne. Stanowisko sadéw administracyjnych jest tu jednoznaczne, stwierdzajace ze
o$wiadczenie woli o rezygnacji z mandatu radnego wywotuje skutek prawny z chwila jego
zlozenia, a w konsekwencji nie moze zosta¢ odwotane. '

I tak w wyroku z dnia 3 czerwca 2009 r., sygn. akt: II OSK 384/09 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, Zze zrzeczenie si¢ przez radnego swojego mandatu jest czynno-
$cia jednostronng, ktora wywoluje skutki prawne niezaleznie od stanowiska rady w tym
znaczeniu, ze zrzeczenie nie wymaga zatwierdzenia, aprobaty czy tez zgody rady, ani
zadnego innego organu publicznego. Rozstrzygajace znaczenie ma tu przepis art.190 ust.1 pkt
2 O.w., stanowiacy ze wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje wskutek pisemnego
zrzeczenia si¢ mandatu. Przepis ten bezwarunkowo wiaze wygasniecie z o$wiadczeniem
radnego, bez wiazania tego skutku prawnego z podjeciem uchwaty przez radg. Skoro
zrzeczenie ma charakter o$§wiadczenia pisemnego adresowanego wprawdzie do rady, ale
sktadanego na rece przewodniczacego tej rady, to rezygnacje uwaza si¢ za zlozona, gdy
dotarta do przewodniczacego rady. Biorac pod uwage organizacje urzedu gminy, tym
momentem zlozenia rezygnacji, jest otrzymanie pisemnego o$wiadczenia radnego przez
osobg upowazniong w urzedzie gminy do odbierania przychodzacej korespondencji, co
najczesciej potwierdzane jest podpisem upowaznionej osoby wraz z pieczecia (tzw.
prezentata) potwierdzajaca miejsce i dat¢ wplynigcia pisma. Z takiego stanowiska NSA
wprost wynika, ze w chwili ztozenia przez radnego jego o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
mandatu we wiasciwym urzedzie gminy jego mandat wygasa, dlatego nie moze on pozniej
cofnaé tego o$wiadczenia, gdyz oznaczaloby to restytucje mandatu juz nieistniejacego, a
takiego rozwigzania prawo nie przewiduje.

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2008 r., sygn. akt: III SA/Lu 349/08 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Lublinie stwierdzil, Ze przepisy Ordynacji wyborczej do rad gmin,
powiatéw 1 sejmikow wojewodztw nie zawieraja regulacji prawnych dotyczacych
dopuszczalnosci odwotania o§wiadczenia woli radnego o zrzeczeniu si¢ mandatu, a takze
ocen oswiadczenia dotknigtego wadami o$wiadczenia woli. Nie zawierajq takze odestania do
przepisow kodeku cywilnego.

W wyroku z dnia 14 pazdziernika 2009 r., sygn. akt: II SA/Bd 728/2009
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy stwierdzit, ze wygasniecie mandatu
radnego nastgpuje juz w momencie, kiedy jego o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ mandatu



zostalo przekazane radzie gminy. Fakt, Zze o$wiadczenie to zostaje pdzniej cofnigte nie
wplywa na skuteczno$¢ ztozonego o§wiadczenia.

Dlatego w $wietle powyzszych ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze pisemne o§wiadczenie
Pana Pawta Ciesielskiego z dnia 10 lipca 2013 r., skierowane do Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Lidzbarku o swej rezygnacji z mandatu radnego tejze Rady z dniem 10 lipca
2013 r. 1 zlozone w tym dniu w Urzedzie Miasta i Gminy w Lidzbarku wywarlo skutek
prawny ( wygasnigcie mandatu radnego Rady Miejskiej w Lidzbarku ) wraz z uplywem dnia
10 lipca 2013 r. Pdzniejsze o§wiadczenie o cofnigeciu wyzej opisanej rezygnacji jest prawnie
nieskuteczne, gdyz w dniu 16 lipca 2013 r. mandat radnego Rady Miejskiej w Lidzbarku -
Pana Pawla Ciesielskiego juz nie istnial, albowiem wygast z opisanych wyzej powodéw i we
wskazanej wyzej chwili.
Zgodnie z art.190 ust.2 Ordynacji wyborczej wygasniecie mandatu radnego stwierdza rada w
drodze uchwaty, najpézniej w 3 miesiace od wystapienia przyczyny wygasni¢cia mandatu tj.
pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu. Dlatego podjecie uchwaty w sprawie wygasniecia
mandatu wyzej wskazanego radnego jest uzasadnione i konieczne.




